Tribunale di I’Aquila, Dec. 18 aprile 2023, Presidente: CORBI. Relatore: DI ROSA.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE ORDINARIO DI L'AQUILA
SEZIONE SPECIALIZZATA IN MATERIA DI IMPR
IN COMPOSIZIONE COLLEGIALE %

composto dai seguenti magistrati riuniti in camera di consiglio:

Dott. Christian Corbi 9&%@
Dott. Giovanni Spagnoli @

Dott. Jolanda Di Rosa ice relatore
ha emesso il seguente @

DECRE

Svolgimento del processo~Motivi della decisione

Con ricorso ex art. 120 bis, comma A~c.c.i., c‘&p@ato in data 16.02.2023,(...) S.p.A. (...) e

Comune di Pratola Peligna (CF. (...) %ona del legale rappresentante pro tempore,

con sede legale a P. P, Via (...) a estato Tribunale nei confronti di (...) San(...)hi
al fine di sentir "approvare) ibera, adottata in data 30.12.2022 dall'assemblea
ordinaria dei soci di parte tieQ , con cui veniva disposta la revoca "per giusta causa

ponenti del consiglio di amministrazione (di seguito,

Pp-A.

dei predetti resistenti, g

breviter, anche "c.d.4
A sostegno del rica parte ricorrente allegava:

societa (per azioni) in house providing partecipata da 65 Comuni,

- che es sar
nonc % /, quest'ultima, a sua volta, quale societa interamente a partecipazione
pubblica;



- che, in sede di approvazione del bilancio relativo all'anno di esercizio 2021, 'assemblea

dei soci avrebbe sollevato numerosi e diversi rilievi critici rispetto all'operato del c.d.a.;

presentazione della bozza di bilancio preventivo relativo’all'anno 2022 (in specie, afferenti
alla regolarizzazione dei rapporti contrattuali i.Comuni e alle numerose convenzioni

scadute ¢/0 non sottoscritte); ii) néo)si_sarebbefo uniformati alle indicazioni fomite dai




- per tutto quanto appena allegato, le condotte dei membri del c.d.a. avrebbero impedito
ai soci di esercitare sulla societa in house, quale organo dei predetti enti pubblici
partecipanti, il c.d. "controllo analogo" (frazionato), minando al contempo il c.d. "@ﬁ
fiduciae" tra i soci e gli amministratori revocati.

In data 15.03.2023, si costituivano in giudizio (..) e (..) - tutt nella[ﬂlalité di@

ticotso.

A sostegno delle proprie ragioni, i resistenti allegavano:

- la presunta invalidita della delibera de qua in quanto: i) ebbe stata votata

esclusivamente dai soci di minoranza (in particolare, i soci i nell'assemblea del

sociale) e deliberativo (in seconda convocazione, seef che rappresentano il 51% del
2zione della Convenzione per l'esercizio
congiunto dei controllo analogo suﬂ@ ieta det29.10.2014, essa sarebbe stata adottata in
mitato di indirizzo strategico e di controllo

o loro delegati); iii) essa sarebbe stata adottata

etico e inviato almeno otto giorni prima dell'assemblea (tale avviso

o integrato con l'inserimento di due nuovi punti all'ordine del giorno -




nuovo organo amministrativo" - soltanto in data 28.12.2022, ossia il giorno pnmaA

data fissata per I'Assemblea in prima convocazione);
- nel merito, ' insussistenza della prospettata giusta causa, atteso che: i) a seguiég %
nomina dell'amministratore unico, il c.d.a. sarebbe stato estromesso dalla sue fu

p

pur in assenza dell'approvazione della revoca da parte del Tribunale [%He imprese

attivita funzionali alle procedure di cui all art. 120 bis

evato che il deficit

competenza dell'organo amministrativo; iv) i membri del

cui debiti dei Comuni soci,

avrebbero sollecitato quest'ultimi affinché provvedessero agamento di quanto da essi
inistratori revocati si sarebbero
adoperati per l'elaborazione di piani di rientro, stringe \ |o a tal fine accordi con i creditori

di (...) ma quest'ultima non li avrebbe poi @rispettare a causa della mancanza di

dovuto, nonché al rinnovo delle convenzioni; i

liquidita imputabile ai soci morosi. O

All'udienza del 23.03.2023, il Giadice is re, semiti i membri del c.d.a., riservava di

riferire al Collegio per la decision causa, assegnando alle parti termine per il




decisione degli amministratori di accedere a uno strumento di regolazione della crisi ¢
dell'insolvenza:

- il presunto abuso, da parte del c.d.a. revocato, del ricorso agli strumenti di reg%%z
della crisi, altresi ribadendo l'esistenza delle gravi inadempienze contestate.

Nelle note depositate in data 05.04.2023, i resistenti eccepivano tra l'altro: —

- in ordine al ritardo nell'approvazione del bilancio consuntivo relat
2020/2021: i) che il c.d.a. sarebbe stato nominato in data 31.10. a-in un
momento precedente all'approvazione del bilancio relativo all'anpc
collegio sindacale e la societa di revisione sarebbero stati (Qmin
28.02.2021; ii) il ritardo del Comune di Sulmona e di altri due

i nell'approvazione

del piano economico e finanziario dell'anno 2020;

—

- quanto alle convenzioni con 1 Comuni, 1 numerosi g i effettuati, che avrebbero

o)
agaiﬁd in favore di (...) S.p.A;

rivelato l'inerzia degli stessi Comuni a provvedere/a

- quanto all'aumento dei conferimenti in disca che lo stesso si sarebbe reso

necessario a causa della sostituzione dei pannelli di dopertura dell'impianto "TMEC per

(lavori che sarebbero stati approvati
all'unanimita dall'assemblea in sede Jdi_ bilancio previsionale dell'anno 2021); ii) che.
dere alla stipula di ulteriori accordi esterni

per lo smaltimento dei rifiuti,

societa;

- quanto ai rapporti con i




La norma in esame, onde evitare che la decisione di tal fatta degli amministratori possa
indurre per cio stesso i soci a revocarli, si premura di stabilire che "non costituisce giusta

causa la presentazione di una domanda di accesso a uno strumento di regolazio&i

crisi e dell 'insolvenza in presenza delle condizioni di legge". Con la conseguenza ﬁ&
§O)

della crisi, "deve essere approvata con decreto dalla sezione specializzata/del tribunale

quale la delibera di revoca degli amministratori del c.d.a, adottata dall’assem(%a in s

alla decisione dell'organo amministrativo di accedere a uno strumento della

delle imprese competente, sentiti gli interessati".

Tanto premesso, nei caso di specie, i ricorrenti hanno chiesto l'@ro
assembleare del 30.12.2022 con cui ¢ stata disposta la revoca dei ti del c.d.a., ossia

del presidente,(...) e dei consiglieri, (...) e G. preliminarmente tilevage come tale revoca sia

a., della Delib. del 15

intendimento dell'organo
della crisi per il "risanamento "
di (..)SpA.
Tale determina, redatta per alto pubblico (c . 2 indice di parte ricorrente), ¢ stata

successivamente iscritta nel registr@ e impfrese, come da visura storica versata in alti

delle eccezioni sollevate

1t

sse effettivamente inefficace (profilo soggettivo) o invalida (profilo

ogge punale sarebbe impedito di vagliare il merito della vicenda (sussistenza



della "giusta causa"), con conseguente assorbimento di qualsivoglia considerazione a
riguardo.
1. La legittimazione attiva dell'amministratore unico di (...) S.p.A. O

L'eccezione relativa al difetto di legittimazione attiva dell'amministratore unico -‘\

S.p.A. (profilo soggettivo) - per la quale la procedura di nomina deﬂo[ﬁsso no%j

sarebbe perfezionata, da un lato, essendo sub indice l'approvazione della a di
revoca dei membri del precedente c.d.a. della societa e, dall'altro, avénd arera di
commercio rifiutato 1'iscrizione della delibera di nomina - ¢ infondata.

In primo luogo, si osserva che la delibera di revoca dei memb@el C oh contestuale
nomina del 'amministratore unico, ¢ da considerarsi immediatamenite efficace, benché

sottoposta all'approvazione del Tribunale delle imprese, non\venendo in questione il

diverso istituto della prorogatio del precedente organg nistrativo e producendo il

momento in cui l'evento diviene opponibile ai terzi in buona fede (art. 2383 c.c.).

Deve quindi essere affermata la legi del nominato amministratore unico di (...)
S.p.A., trattandosi di organo che ha
n. 30542/2018, condivisa d o , ha chiarito, mutatis mutandis, che, nel caso di
tore di una societa a responsabilita limitata, con

ministratore, spetta a quest'ultimo, e non gia al primo,

itte nel registro delle imprese.

e b. del 30 dicembre 2022



Passando ora all'esame delle eccezioni sollevate dai resistenti in ordine all’mvahduéA

Delib. del 30 dicembre 2022 (profilo oggettivo), esse sono tutte infondate, come di

seguito osservato. O %
2.1 I1 quorum costitutivo e deliberativo.

L'eccezione dei resistenti in ordine al difetto dei quorum costitutivo e de%tativo, @i

come gia sopraesposta, ¢ infondata.
Lari. 14 dello statuto di (...) S.p.A. fa salvo il disposto di cui all'art. 2
quanto all'approvazione del bilancio e alla nomina e revoca delle carich
indice di parte resistente). Trattasi, per inciso, di norma inderc@bﬂe

all'assemblea ordinaria in seconda convocazione, una disciphna tica per tutte le

societa per azioni, che esclude la sussistenza di un quorum ¢ o e stabilisce, quale

quorum deliberativo, il voto favorevole della maggioray z@ e azioni che hanno preso
parte alla votazione. La ratio della disposizione 2 a mettere’ in condizione 1'assemblea
di poter validamente deliberare in disparte merg dei soci presenti e la loro
rappresentanza del capitale sociale, cosi evitando eveituali paralisi decisionali dell'organo
deliberativo.

Nello specifico, nell'assemblea ordh@' riunitasi in seconda convocazione il 30.12.2022,
erano presenti e partecipavano ot e 12 dei 67 iscritti nel libro soci, tali da

rappresentare, sulla revoca degli ratori del c.d.a., n. 466 azioni sul totale di n.

ciale; sulla nomina dell'amministratore unico, con



La Convenzione in parola, giusta il disposto dell'art. 5 dello statuto (cfr. doc. 3 indice di
parte ricorrente), nonché dell' art. 1 della Convenzione, deve qualificarsi alla stregua di
patto parasociale, con conseguente efficacia obbligatoria della stessa tra le parti co@

cosicché, non risultando parte di essa le parti resistenti, a esse ¢ impedito far valere vizi
della deliberazione di revoca attinenti alla violazione della predetta convenzi@. O

2.3 La convocazione dell'assemblea.

L'eccezione dei resistenti in ordine ai vizi di convocazione dell'assemb
cosi come gia sopraesposta, ¢ infondata.
Se, infatti, ¢ vero che v'¢ stata l'integrazione dell'ordine del g@1

punti relativi alla revoca del c.d.a. e alla nomina del nuovo orga ministrativo (cfr.

docc. 12 e 29 indice di parte resistente) e che tale integrazio comunicata ai soct

sede dolersi di un vizio cui esso stesso ha dato causa.

A cio si aggiunga che, ai sensi dell'art. 2379 ., 1 impugnazione della deliberazione
invalida per mancata convocazione puo essere esercitata da chi abbia dichiarato il
proprio assenso allo svolgimento se a.

3.1l merito: la sussistenza della " " di revoca.

L'esame del merito della vicen ne le seguenti precisazioni (...)

3.1. Preliminarmente, il spinge l'eccezione, sollevata dalle parti ricorrenti, per la

quale la tipologia del sin emandato al Tribunale dall'art. 120 bis, comma 4. c.c.i.,

avrebbe carattere m e estrinseco e non intrinseco, traducendosi esso nella verifica
di una causa di revoca diversa dalla decisione degli
cedere a uno strumento di regolazione della crisi e dell'insolvenza.

ne configgerebbe, inevitabilmente, con la ratio legis dell 'art. 120 bis



concorsuali suscettibili di esporre pubblicamente la situazione di crisi o di insolvenza della
societa.

Se al Tribunale fosse impedito di sindacare il contenuto della delibera di revoca, 6)

profilo della legittimita o meno delle condotte che ne costituiscono il substra%
ans d@a

del tutto incompatibile con la funzione propria dello stesso, tenuto invece € sindaeare, in

finirebbe per frustrare la ratio della norma e per fornire un'interpretano @o

modo penetrante e intrinseco, il modus agendi della compagine socialg
Allo stesso modo, il controllo meramente estrinseco elider@) i

garanzia per gli amministratori, laddove l'art. 120 bis c.c.ifa ce riferimento al

controllo sulla "giusta" causa di revoca, presupponendo na valutazione del
merito del provvedimento revocatorio.
3.2. Quanto alla nozione di "giusta causa ", ferme batorio della stessa a carico
della societa (cfr. Cass. civ., n. 2037/2018), & isare come le ragioni che la
integrano debbano, ai sensi dell'art. 2383, comma 3, &.¢, essere specificamente enunciate
nella delibera (Cass. civ., n. 21495/2020).

In particolare, essa puo consist@ on solo in fatti integranti un significativo

inadempimento degli obblighi dett 1 incarico, ma anche in fatti che minino il c.d.

pactum ficuciae", elidendo l'affida osto al momento della nomina sulle attitudini

ammento dei soci nelle attitudini e nelle capacita dell'organo

. Cass. civ., nn. 7475/17, 23381/13, 7425/12, 16526/05, 15322/04,



I legame di fiducia con la societa, e, per essa, con i soci fonda, invero, il rapporto d
amministrazione, sicché la proporzionalita della revoca rispetto ai fatti imputati
all'amministratore si ricava dalla valutazione della idoneita di questi ultimi a tugBa

rapporto di fiducia (cosi Cass. civ., n. 15322/04),

Quanto alle societa di capltah a partecipazione pubbhca il venir menctﬁel rapp@

posta in essere dai soci non puo dir da"giusta causa".

G. da subito chiarire come il Colle prendere in questa sede in esame le sole

'art. 120 bis, comma 4. c.
Tanto premesso, le co

assembleare del 30



b) tale decisione non sarebbe stata preceduta da un confronto in sede di controllo
analogo;

c) il c.d.a. non avrebbe convocato l'assemblea per l'approvazione dei bilanci relatiyi
anni 2020 e 2021 nei termini previsti dalla legge e dallo statuto;

d) la relazione contenente il programma di valutazione del rischio di cris%ﬁiendale @

costituente grave irregolarita ai sensi dell'art. 2409 c.c); O

infra - annuali, né

e) il c.d.a. non avrebbe trasmesso 1 dati relativi alle schede di 1i

recepito le osservazioni del collegio sindacale in relaziong rtodimensionamento
dell'ufficio amministrativo;

f) il c.d.a. non avrebbe provveduto alla regolari apporti contrattuali con i

Comuni soci;
@) il c.d.a. non avrebbe ottemperato alle indicazioni soci in materia di riduzione dei
costi del personale, rendicontazione trimeste attivita, riduzione degli incarichi in
favore di professionisti esterni; O

h) i c.d.a. avrebbe conferito rifj

ica oltre il limite stabilito dall'assemblea in

difetto di autorizzazione;

i) il c.d.a. non avrebbe ottemperato agly obblighi informativi.

di costituzione dei resistenti).
come gia chiarito, che la decisione di accedere a una procedura

sensi dell ' art. 120 bis c.ci. spetta "esclusivanamente all'organo



amministrativo, non necessitando di preventivi confronti, pareri o approvazioni di sorta
da parte degli altri organi sociali e non integrando, per espressa previsione di legge, giusta
causa di revoca. L 'art. 120 bis c.c.i. prescrive al riguardo solamente una infor@
postuma dei soci da parte dell'organo amministrativo, nella specie avvenuta%
comunicazione del 22.12.2022 (cfr. docc. 30 e 31 indice di parte resistente). —

3.3.2 La condotta di cui al sub c).

La tardiva convocazione dell'assemblea per l'approvazione dei biland
2020 e 2021, pur non contestata, appare giustificata da circostanze imputabili agli
amministratori. O

In particolare, dalla documentazione versata in atti, si evipce: uanto al bilancio

dell'anno 2020. che il ritardo nel deposito ¢ dipeso dal mancate_deppsito della perizia di

stima relativa alla rivalutazione dell'impianto di "TM . comunicazione Ippoliti
ostituzione dei resistenti);
ii) quanto al bilancio relativo all'anno 2021, ¢ ardo nel deposito ¢ dipeso dalla
tardiva approvazione del piano economico e finanziari6 da parte dei Comuni-soci (tale
circostanza trova conferma nella relazione a el collegio sindacale del 21.11.2022 di

cui al doc. 27 indice di parte resis@ e in cui~si legge: "eventi legali alla approvazione
tardiva del PEF di alcuni Comuni

problematiche legate ai tardato rinnovo delle
contenzioni con una parte dei soci to l'approvazione del progetto di bilancio al 27

ottobre 2022").

3.3.3. Le condotte di cui A




approvato dal precedente organo amministrativo un piano di risanamento cui il nuovo
c.d.a. si uniformava.

Cio posto, il menzionato articolo 14 non impone al c.d.a. subentrante di discos@s
piano di risanamento gia predisposto, né di adottarne uno nuovo e diverso.

Né. d'altra parte, i ricorrenti hanno fornito la prova dell'inadeguate@ del piano

predisposto dal precedente organo amministrativo, ovvero della circostanza

l'eventuale discostamento dalle previsioni del piano avrebbe corretto o nato-le’cause
della crisi in atto.

Diversamente, ¢ emerso per tabulas come il c.d.a., in sede@i redazione/ del bilancio
1

relativo all'anno 2021, dopo aver riscontrato la sussistenza di u %attto indicatori di
n

crisi aziendale (cfr. verbale di audizione del 23/03/2023), rimasto inerte. Al

contrario, esso ha assunto plurime iniziative per il s mento del dissesto quali: i)

l'interlocuzione con i Comuni morosi al fine di tipi situazione debitoria della

dei Comuni soci, espostt
Collegio sindacale so si colloca la riferita difficolta degli amministratori di poter

t
amento dell'esposizione debitoria di (...) S.p.A. nei confronti dei

fornitori %
Prop le olta ha indotto l'organo amministrativo a deliberare l'accesso a una
pro olazione della crisi. Infatti, nel verbale del 15.12.2022. si precisa che "tutte



queste considerazioni rendono necessatio completare, con l'ausilio di professionisti €
tecnici stimatori, la raccolta e 1' elaborazione dei dati necessari per poter articolare in
modo completo e definitivo il piano eli risanamento, dettagliare in modo pu@u

termini della proposta rivolta al ceto creditorio della societa ed ai lavoratori dipende '\

Allo stesso modo, 1 reiterati solleciti nei confronti dei soci morosi (cfr. do&lo 11 e(b

indice di parte resistente) costituiscono chiaro indice del tentativo degli ammig @fco il di
regolarizzare i rapporti contrattuali con gli stessi.
3.3.4 Le condotte di cui ai sub e), g), h) e i).

Anche le ulteriori condotte contestale dai ricorrenti agli ammir@r to

costituire "giusta causa" di revoca.

ostruzionistiche o reticenti da parte dei

dell'articolazione interna di (...) S.p.@ om
gestione dei flussi informativi.

Quanto al personale, la contestazis d ordine al sottodimensionamento dell'ufficio

jone con quella relativa alla riduzione dei costi del
personale. In relazione 2 ambé le contestazioni, peraltro, si rileva la mancanza di
idonea motivazione nella\deli di revoca.

Quanto, poi, al jto, in difetto di preventiva autorizzazione, del limite dei
conferimer@'in 2 si ritiene integrata la - non contestata - causa di giustificazione
dello std i

sitd alto a evitare lo smaltimento esterno dei rifiuti (per non esporre

ulteri ieta a costi evidentemente non sostenibili).



Anche con riferimento alla trattativa avviata dal c.d.a. con A., occorre rilevare che Ia
mancata approvazione del piano tariffario da parte dell' assemblea dei soci ha di fatto
impedito l'adempimento della transazione, cosicché nessun danno economico 6
arrecato a (...) S.p.A. dai resistenti.

4. Conclusioni.

In definitiva, dall'istruttoria svolta ¢ emerso che i resistenti abbiano assunto
nell'ottobre 2020 in seno a una societa gia in evidente crisi finanziatia.

Cio nonostante, essi si sono di fatto adoperati per affrontare le dif
riscontrate e tale impegno si evince, in particolar modo, d
nell'anno 2021 e dalla chiusura in pareggio, in tale periodo, del

Gli stessi soci, in sede di approvazione del bilancio rela nno 2021, hanno,

N amministratori revocati e

l'esposizione debitoria di (...) S.p.A.. viceversa riferib

istruttoria in questa sede effettuata, all'inotte@wza dei Comuni morosi rispetto degli

, sulla base della pur sommaria

obblighi contrattuali assunti con la S@ Q.

Allo stesso modo, il mancato rispettoyde o di rientro nei confronti dei fornitori non
puo che essere dipeso dalla manea di liquidita di cassa, anche in questo caso
imputabile ai Comuni soci; si n piano di risanamento avrebbe potuto contenere
la crisi.

Le circostanze che precedo éttono invece in evidenza come la delibera di revoca della

compagine ammini in questa sede invocata - essendo intervenuta dopo soli
quindici gi@li da

avere u lehza gitdrsiva" e quindi "abusiva del diritto ', in quanto tale immeritevole di

tutela%

Bera di accesso agli strumenti di regolazione della crisi - risulti



)

Alla luce delle considerazioni sinora esposte, il Collegio, accertato il diletto della "giusta

causa" di revoca degli amministratori resistenti, rigetta il ricorso e, per l'effetto, respinge

O

Sotto altro e diverso, seppure contiguo, profilo, le risultanze finanziarie e contabili e

l'istanza di approvazione della Delib. del 30 dicembre 2022.

7.

dagli atti di causa, evidenziando la sussistenza di un possibile stato di crisi e-di insolvepza
di (...) S.p.A., impongono al Collegio di trasmettere gli atti alla Procura dellca,
Sede, per l'adozione delle opportune determinazioni di competenza. %

5. Le spese di lite.

Le spese di lite del presente giudizio, liquidate come in disposi@o ail D.M. n. 55

del 2014. cosi come modificato dal D.M. n. 147 del 1922 (quest' applicabile, ex art.
r( 23667

28, anche alle prestazioni professionali che. benché poste i sotto la vigenza del

precedente D.M.. si sono esaurite successivamente alla rata in vigore, ossia a far
data dal 23.10.2022), seguono la soccombenza.

11 Tribunale ritiene applicabili i valori massimi de o forense relativi allo scaglione

"valore indeterminabile, complessita alta " in ragiofie dell'elevato numero e della

complessita delle questioni trattate. @
%&
ione specializzata in materia d'impresa, in

e pronunciando sulla causa civile iscritta al V.G. n.

11 Tribunale Ordinario di L'

composizione collegiale, defi

214/2023 e vertente tra le }ér hematginate in epigrafe, cosi provvede:
- accertato il difetto della\'gtusta’ causa" di revoca degli amministratori resistenti, rigetta il

ricorso e, per l'effettq, respinge l'istanza di approvazione della delibera assunta in data

eg/ordinaria di (...) S.p.A.;

. dispou@ 2 cancelleria, la trasmissione degli atti alla Procura della Repubblica,
Sede;%




)

- condanna le parti ricorrenti, in solido tra loro, alla rifusione delle spese di lite de
presente giudizio in favore delle parti resistenti che liquida nella complessiva e unica
somma di Euro 4 994,00 per compensi, oltre R.S.G. (15%), CPA (4%) e IV A. (22@,
Cosl deciso in L'Aquila nella camera di consiglio del 18 aprile 2023.



